VISTO

La Ley Provincial N° 2756 , Ley Organica de Municipalidades;

La Ordenanza N° 1415/99, Cédigo Tributario Municipal y modificatorias y
complementarias.

El Decreto N° 1377/20, que favorece la presencia en internet, a través de
plataformas y redes sociales, de las ferias de artesanos,
microemprendedores y de productos agroecoldgicos;

La Ordenanza N° 2685/20 que rige el funcionamiento de las ferias de
productores agroecoldgicos, artesanales y/o de microemprendedores

locales;

La tarea desarrollada por la Municipalidad de Villa Gobernador Galvez, en

el sostenimiento de ferias de artesanos y microemprendedores y,

CONSIDERANDO

Que las ferias son una herramienta de la economia social para un gran
sector de la sociedad, logrando su inclusion al mercado productivo y de
servicios. A su vez, surgen ante una necesidad imperiosa de obtener un
ingreso adicional resultando una opcion de trabajo digno para los diversos

emprendedores.

Que la Ordenanza 1415/99, del Codigo Tributario Municipal establece que
tendran derecho a participar de la feria, granjeros, productores familiares,
pequefios productores, microemprendedores y artesanos, estableciendo

especificamente, que la venta en la via publica representa una actividad


https://concejovgg.gob.ar/ord-1415-99-deroga-ord-619-90-y-aprueba-nuevo-codigo-tributario-municipal/
https://concejovgg.gob.ar/decr-1377-20-instrumentar-la-presencia-en-internet-a-traves-de-plataformas-y-redes-sociales-de-las-ferias-de-artesanos-microemprendedores-y-de-productos-agroecologicos/

gue adecuadamente regulada colabora al concepto de animacion urbana, y
a incentivar la vida en el espacio publico.

Que, ante el crecimiento de las ferias de emprendedurismo de reventa,
moda circular y VGG Mercado, es necesario su regulacion, ordenamiento y
asistencia por parte del Estado municipal.

Que, mediante la Ordenanza Municipal 2685/20, aprobada por este cuerpo,
se regulo el funcionamiento de las ferias de productores agroecologicos,
artesanales y/o de microemprendedores locales, contando hoy actualmente
con mas de 170 puestos, siendo para muchas de esas familias su principal

fuente de ingreso econémico.

Que hoy su funcionamiento se encuentra regulado por dicha Ordenanza y

gue se han otorgado las credenciales correspondientes.

Que, como ya se ha mencionado ut supra, del crecimiento de las ferias

surge la necesidad de ampliar la Ordenanza que regula su funcionamiento.

Que, por otro lado mediante el Decreto 1377 del afio 2020, se impulsé la
creacion de una Feria Virtual otorgando a los feriantes la posibilidad de
ofrecer sus productos y/o servicios mediante la herramienta virtual, a través
de las diferentes plataformas y redes sociales. Esto ultimo, no so6lo ha
intentado atenuar las dificultades generadas por el Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio dispuesto por el Gobierno Nacional para enfrentarla
pandemia de Covid-19.sino que ademas, ha ampliado el mercado,
generando que puedan dar a conocer sus productos y servicios a los

diferentes sectores de nuestra localidad y ciudades aledafas.



Que esta experiencia se realizé durante la pandemia dentro de la pagina
oficial de la Municipalidad y que al dia de hoy se encuentra en
actualizacion. De la misma seria importante poder utilizar las herramientas
virtuales para que sirvan como “vidriera virtual” de las y los emprendedores
de las ferias municipales para que quienes estén interesados puedan
encontrar alli los diferentes rubros, puestos, propuestas y la forma de

contactar a cada uno a través de sus redes sociales o contactos teleféonicos.

Que, las ferias son ademas un espacio de vivencias y subjetividades,
aportando a las relaciones interpersonales, a las ideas, a fortalecer valores

de cooperacion, solidaridad, respeto y ayuda mutua.

Que la municipalidad de Villa Gobernador Galvez, viene desde hace ya
varios afios impulsando la creacion y fomento de ferias, tanto de productos
agroecologicos como de artesanos y microemprendedores, siendo parte de
las politicas de accion positivas para facilitar la insercion laboral de los
sectores de mayor vulnerabilidad social. Asimismo, se busca contribuir al
desarrollo local a través del fortalecimiento de espacios de comercializacion

destinados a la venta de productos de la economia social y popular.

Por todo ello, la concejala abajo firmante eleva al cuerpo deliberante el

siguiente proyecto de

ORDENANZA



ARTICULO 1: La presente ordenanza rige el funcionamiento de las ferias
de productores agroecolégicos, artesanales y/o de microemprendedores
locales en el Distrito de Villa Gobernador Galvez, organizadas por el
Departamento Ejecutivo Municipal.

Se define como feria artesanal, aquella que se caracteriza por comerciar
productos en los cuales el proceso de creacion, produccion y
transformacion de la materia prima sea de caracter fundamentalmente
manual y que requieran la intervencion personal como un factor decisivo de
su produccion. Quedan excluidos aquellos que resulten de una produccion
industrial totalmente mecanizada o en grandes series, y los que no
requieran transformaciones significativas por accion humana.

Se define como feria de productores agroecolégicos, aquella en los cuales
se comercialicen productos agricolas que reunan las caracteristicas y
requisitos que determine el Departamento Ejecutivo Municipal mediante
reglamentacion.

Denominase ferias de Microemprendedores al conjunto de emprendedores
agrupados dentro de un mismo predio destinado a la reventa de productos
creados o transformados, en un espacio abierto delimitado. Los rubros
autorizados seran definidos en la reglamentacion de la presente.

Denominase ferias de Moda Circular al conjunto de emprendedores
agrupados dentro de un mismo espacio o funcionamiento destinado al
intercambio comercial en los que se compran y venden prendas de segunda
mano, dar lugar a emprendedores y disefiadores sustentables, ensefiar
técnicas de suprarreciclaje, costura y bordado, conocer el origen, los
procesos y la produccion ética de la ropa.

Se entiende por Ferias VGG Mercado al conjunto de emprendedores
agrupados dentro de un mismo espacio o funcionamiento dedicados a la
venta de productos de la canasta basica familiar a precios accesibles,
dentro de los cuales podemos encontrar verduras agroecologicas,
condimentos, panificados, frutos secos, productos de limpieza, entre otros.



ARTICULO 2: Podran postularse para participar como feriantes quienes
retinan simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Comercializar exclusivamente productos que rednan las caracteristicas
establecidas, en los términos del art. 1 de la presente; y

b) Acreditar domicilio real y legal en Villa Gobernador Gélvez. El inciso b)
no sera exigible a los feriantes invitados

ARTICULO 3: Las ferias enmarcadas dentro de las definiciones del art. 1
de caracter permanente funciona todos los fines de semana y feriados en
los espacios previstos por el Departamento Ejecutivo.

La Feria de Artesanos y Microemprendedores Locales de caracter
itinerante sera aquella que funcionara esporadicamente, en eventos
especiales que el Municipio realice o en aquellos en donde se lo participe
invitando a la Feria, tanto publicos como privados, de la ciudad o de otras.

ARTICULO 4: La autoridad de aplicacion de la presente ordenanza sera la
Secretaria de Produccion y Empleo (o el area que en el futuro la
reemplace), en coordinacion con el area de economia social, la que debera
garantizar el funcionamiento de las Ferias y promovera la actividad
artesanal y las relacionadas a microemprendimientos y productores
agroecologicos, estableciendo el plan de actividades al respecto.

Son facultades de la autoridad de aplicacion:

a) Disponer la creacion de nuevas ferias de productos artesanales y
microemprendedores, y/o de productores agroecoldgicos, sean estas
permanentes o itinerantes.

b) Regular los horarios y lugares de las ferias, la distribucion de los puestos,
su ubicacién y demas caracteristicas que deberan reunirlos mismos.



C)

d)

f)

g)

h)
)

)

k)

Otorgar, suspender y quitar las autorizaciones de feriantes, de acuerdo

a los procedimientos establecidos, regulando asimismo los rubros
autorizados a cada uno de ellos.

Inspeccionar los productos destinados a comercializacion, a fin de evaluar
su adecuacion a las normas. Podran requerir a las personas a cargo del
puesto el inmediato retiro de los productos, ante la posibilidad de que se
haya cometido una infraccion al art 9 de la presente ordenanza.

Llevar el registro de asistencia de los titulares y/o suplentes

autorizados por cada puesto

Fomentar la integracion de las ferias con emprendimientos

asociativos, pudiendo adoptar los incentivos que considere

necesarios

Otorgar autorizaciones a los fines de permitirla participacion de

feriantes invitados.

Llevar el registro de solicitudes de autorizacion para participar cada Feria.
Autorizar o denegar los pedidos de cambio de rubro, o de anexion de
rubros adicionales, que formulen los artesanos y/o emprendedores.
Instrumentar y reglamentar la presencia en internet, a través de una
vidriera virtual o feria virtual a publicarse en la pagina oficial del
departamento ejecutivo municipal o en otra que se designe a los mismos
fines, de las ferias de artesanos, microemprendedores, productos
agroecoldgicos y mercados, organizadas por dicho Departamento, con el
propdsito de visibilizar sus propuestas, promover sus ventas on liney la
promocién de sus ventas presenciales, debiendo establecerse como
minimo un medio de contacto.

Promover acciones en conjunto con la Coordinacion de Cultura siendo el
objetivo, fomentar los espacios de ferias, a través de espectaculos y
actividades culturales.

Impulsar en coordinacion con otros organismos, diversos talleres de
capacitacion destinados a los feriantes y al publico en general acordes a la
tematica y valores de cada feria.



ARTICULO 5: Todos aquellos interesados en participar de la Feria de
Artesanos y Microemprendedores Locales y/o de Productores
Agroecoldgicos, sea permanente o itinerante, deberan inscribirse
previamente en el registro habilitado para tales fines para su posterior
seleccion.

Al momento de inscribirse, el solicitante deberd denunciar su domicilio real,
al que se cursaran las notificaciones que fueren necesarias con motivo de la
presente ordenanza.

La autoridad de aplicacion formulara e implementara un Registro de
Artesanos que contemplara a los que ya se encuentren participando y a los
gue se inscriban para postular su participacion. Se llevara un listado
separado para cada feria.

Una vez cubierto los cupos disponibles, el Registro correspondiente se
utilizara para generar una lista de espera a la que se recurrira cuando haya
nuevos cupos disponibles y cuando sea necesario cubrir vacantes por
renuncias y/o deserciones.

Esta informacion debera ser publicada en la pagina web y redes oficiales
del Municipio junto con el formulario de inscripcion, tramite que también
podra realizarse de forma presencial.

ARTICULO 6: Son derechos de los feriantes:

a) Ofrecer a la venta al publico, productos incorporados dentro de los
siguientes rubros: Productos Artesanales de Ceramica, Piedra,
Instrumentos musicales, Papel, Textil, Madera, Cuero, Asta y hueso,
Vidrio, Mufiequeria, Joyeria, Tejido de malla, Tejidos, Juegos,
Cesteria, Cuchilleria, Metales, Indumentaria, Grabados, Velas,
Sahumerios, Gastronomia, Dibujo y Pintura, Esculturas, Mates,
Estampados, Serigrafia, Gastronomia artesanal, Productos
Agroecoldégicos, productos de la canasta basica familiar, prendas
reutilizadas, recicladas o biodegradados, u otros, de acuerdo a la
autorizacion extendida por la autoridad de aplicacion.



Podran funcionar en la misma feria varios puestos explotando los mismos
rubros, pero deben pertenecer a distintos feriantes titulares.

Los pedidos de cambio de rubro y anexos de nuevos rubros a los ya
aprobados, deberan ser validados previamente frente a la instancia de
fiscalizacion anual de Ferias de la autoridad de aplicacion.

b) Los titulares podran designar un Unico suplente, que seré la persona con
idénticas facultades y responsabilidades que él, ante su ausencia.

c) Ser titular de hasta 2 puestos como maximo, en el total de ferias
organizadas por el Departamento Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 7: Sin perjuicio de los requisitos adicionales que pueda establecer la
reglamentacion, seran obligaciones de los feriantes:

a) Los titulares de puestos deberan cumplir con los dias y horarios estipulados
para el funcionamiento de cada feria. A estos efectos, la presencia del
suplente autorizado produce los mismos efectos que la del titular.

b) Exhibir para comercializacion productos autorizados por el departamento
ejecutivo municipal, respetando los rubros para los cuales recibio
autorizacion.

c) En caso de comercializar productos comestibles deberan cumplir con los
requisitos que determine el area de Seguridad Alimentaria de la
Municipalidad de Villa Gobernador Galvez, o el area que en el futuro la
reemplace.

d) Mantener la higiene y orden del puesto.

e) Exhibir para la comercializaciéon los productos autorizados por el
Departamento Ejecutivo Municipal, con intencién de reventa de productos
creados o transformados, encontrandose expresamente prohibido la
reventa de BEBIDAS ALCOHOLICAS, PIROTECNIA, MEDICAMENTOS,
PRODUCTOS DE AYUDA SOCIAL, BEBIDAS Y ALIMENTOS CADUCOS,
AUTOPARTES Y MOTOPARTES, ARMAMENTO E INDUMENTARIA DE
CUALQUIER TIPO DE ORGANISMOS DE SEGURIDAD, REVENTA DE
CD, DVD Y/O CELULARES, PRODUCTOS QUE SE COMERCIALICEN EN
LOS KIOSCOS.LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ARTESANALES
SE REGIRAN POR LAS NORMAS VIGENTES ASi COMO CUALQUIER
PRODUCTO CUYA COMERCIALIZACION SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE REGLAMENTADA POR NORMATIVAS VIGENTES



ARTICULO 8: El proceso de admision por parte de la autoridad de aplicacion
comprendera una instancia de fiscalizacion de la produccién artesanal y/o
agroecoldgica que el aspirante postule a los fines de integrar la feria
correspondiente. La autoridad tendré a su cargo la determinacion de la naturaleza
“artesanal” de las piezas presentadas, o el caracter “agroecolégico” de los
productos.

ARTICULO 9: La autoridad de aplicacion otorgara credencial habilitante a artesanos
y microemprendedores locales permanentes e itinerantes, como también a
productores agroecoldgicos, diferenciando cada categoria. La misma sera personal,
intransferible, gratuita y renovable por 12 meses. Debera contar con los siguientes
datos, sin perjuicio de otros que establezca la reglamentacion:

Nombre de La Feria y ubicacion

Rubro, material o producto autorizado a comercializar

Numero de puesto y vigencia

Datos personales del artesano titular (nombre, apellido y DNI/LE/LC)

Datos del suplente (hombre y apellido y DNI/LE/LC). El suplente sera la Unica

persona que podra reemplazar al titular en caso de que el primero no pueda

atender su puesto por motivos de diferente indole.

6. Firma de conformidad del artesano con el siguiente texto: “Me comprometo a
cumplimentar el Reglamento de Ferias vigente y respetar las indicaciones de
los agentes de Control Urbano y demas autoridades con facultades de
inspeccion y control en la via publica. La presente autorizacion sera valida
con la firma y sello de las autoridades del organismo de aplicacion de la
Municipalidad de Villa Gobernador Galvez.”

7. Fotografia del Titular.

8. Firma y sello del funcionario interviniente.

ahwpE

ARTICULO 10: La autoridad de aplicacion debera poner a disposicion para las
Ferias:

a) La infraestructura necesaria, asi como la sefialética de los puestos
identificando en cada uno el rubro, nombre de la marca o emprendimiento,
nombre del emprendedor y otros que considere pertinentes para la
identificacién y promocion de la Feria.



b) La difusion y promocién a través de redes oficiales y medios que considere
necesarios a tales fines, facilitando el acceso a las mismas, como asi
también promocionando y fomentando las visitas de vecinas y vecinos de
nuestra ciudad y localidades aledarias.

c¢) Facilitard por los mecanismos que estime conveniente la incorporacién de
espectaculos u otros métodos que pudieran mejorar las condiciones de
venta, la incorporacion de medios de pago electrénicos o el intercambio con
otras ferias.

d) La capacitacion permanente y asesoramiento a artesanos, emprendedores
y productores locales. Se encomienda como primordial la capacitacion inicial,
a fin de desarrollar capacidades de innovacion, asociativas y de trabajo en
red de los emprendedores.

e) Las gestiones necesarias para la articulacion con los programas y
proyectos implementados por el Ministerio de Produccion del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe o por otra entidad provincial y/o nacional que se
considere pertinente a tal fin.

f) Debera poner a disposicion del publico el listado de los titulares de puestos
y sus suplentes autorizados, sus numeros de DNI y rubros para los que se
encuentran autorizados.

g) Vinculacién con Agencia Municipal de Seguridad Alimentaria, para cursos
de manipulacién de alimentos.

h) Medidas que favorezcan la presencia de las ferias de artesanos,
microemprendedores y de productos agroecoldgicos organizadas por dicho
Departamento, en internet, a través de plataformas y redes sociales, y a los
fines de facilitar la comercializacion de sus productos mediante los canales y
en los casos permitidos.

ARTICULO 11: Son infracciones de los feriantes:

a)

b)

Inasistencia: se considera falta la ausencia simultanea e injustificada del titular del
puesto y de su suplente autorizado en dos oportunidades en un periodo menor a
6 meses. La comision de esta falta sera sancionada con penas de suspension
por dos a veinte dias de feria, pudiendo llegar hasta la caducidad de la
autorizacion de feriante en caso de reincidencia.

Exhibicion para comercializacién de productos gastrondmicos no autorizados por
los organismos competentes de control sanitario. La autoridad de aplicacion
sancionara con pena de suspension de 10 dias de feria hasta la caducidad
inmediata de la autorizacion de feriante, en caso de comprobarse la infraccion.
Exhibicion con fines de comercializacion de mercaderia no artesanal o que no
reuna los requisitos de “agroecoldgicos”. sera sancionada con pena de
suspension desde 4 dias de feria a 14 dias de feria; pudiendo llegar a la
caducidad de la autorizacién de feriante, en caso de reiteracion.



d) Exhibicion con fines de comercializacion de mercaderia artesanal de rubros no
autorizados: sera sancionada con pena de suspension desde 2 dias de feria a 10
dias de feria

e) Negativa a retirar los productos ante el requerimiento de la autoridad de
aplicacion: sera sancionada con suspension por dos a cuatro dias de feria

f) Tardanza: la ausencia simultanea e injustificada del titular y suplente del puesto,
por mas de media hora, en dias y horas fijados para el funcionamiento de feria,
sera sancionada con suspension de la autorizacion por 1 a 3 dias de feria.

g) La exhibicién para comercializacion de productos no autorizados de
empredurismo de reventa y/o la modificacion del rubro, sin previo aviso y sin
autorizacion del departamento ejecutivo municipal: sera sancionada con pena de
suspension desde 4 dias de feria a 14 dias de feria hasta la caducidad inmediata
de la autorizacion de feriante, en caso de comprobarse reincidencia.

h) Las conductas irrespetuosas ante personal de aplicacion de la presente norma,
otros feriantes o asistentes a las ferias, asi como conductas que atenten contra la
moral y las buenas costumbres desarrolladas en el marco de la feria: sera
sancionada con pena de suspension desde 1 dias de feria a 8 dias de feria hasta
la caducidad inmediata de la autorizacion de feriante, en caso de comprobarse
reincidencia.

Las penas indicadas previamente podran ser modificadas por la autoridad de
aplicacion considerando la gravedad de la infraccion.

En los casos en que se presenten circunstancias atenuantes, a criterio de la autoridad
de aplicacion, las penas descriptas podran ser reemplazadas por sancion de mero
apercibimiento, por Unica vez.

ARTICULO 12: Anoticiada sobre la posibilidad de una infraccion, la autoridad de
aplicacion intimara fehacientemente al titular a fin de que en un término que no
podra ser inferior a 3 dias habiles desarrolle su defensa, debiendo acompanar en el
mismo acto las probanzas que estime convenientes a su situacion.

Una vez recibida la exposicion, y evaluadas, en su caso, las pruebas, la autoridad
de aplicacion procedera a dictar resolucion fundada.

ARTICULO 13: Los feriantes en conjunto con la autoridad de aplicacion y/o
coordinadores de cada feria, deberan reunirse de forma mensual del 1 al 10 de
cada mes, siendo la finalidad de la reunién la de discutir proyectos referidos a
caracteristicas técnicas y visuales de las ferias, disipar dudas, proponer estrategias
y cualquier otra cuestién referida al mejoramiento de las mismas.



ARTICULO 14: Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a reglamentar las
condiciones que excedan el marco de la presente, con el fin de cumplimentar lo
ordenado y garantizando la mayor participacion de feriantes y el crecimiento de las
ferias segun los objetivos expresados.

ARTICULO 15: Incorpérese como inciso L) del Articulo 18 de la Ordenanza
Tributaria Municipal 2020, Ordenanza 2643/2019 el siguiente texto: “1) Ferias
organizadas por el Departamento Ejecutivo Municipal, abonaran por cada puesto la
suma de 1,25 UTM*

ARTICULO 16: Los gastos que demande el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente seran imputados a las partidas presupuestarias que se asignaren.

ARTICULO 17: Deroguese las Ordenanzas N°1794/08 y N° 2084/12, y toda
normativa que se oponga a la presente.

ARTICULO 18: Comuniquese, Publiquese, y Registrese.

Dado en sala de bloque Socialista a los11 dias del mes de Febrero de 2025.



